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Presidencia de la Junta

Ley 9/2023, de 3 de abril, de Agricultura Familiar y de Acceso a la Tierra en Castilla-La Mancha. [2023/3386]
Las Cortes de Castilla-La Mancha han aprobado y yo, en nombre del Rey, promulgo la siguiente Ley
EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La agricultura familiar es una institucion a fomentar, dado que representa un activo que resulta vital para la
sostenibilidad del medio rural, preserva los alimentos tipicos del territorio al tiempo que contribuye a una produccién
tradicional de alimentos y a salvaguardar la biodiversidad agraria y al uso sostenible de los recursos naturales y
mejora por tanto la sostenibilidad social y econédmica del entorno. Por otra parte, la agricultura familiar supone una
estructura fundamental para avanzar en igualdad debido al creciente protagonismo de las mujeres en todos los
ambitos de la actividad agraria y de la toma de decisiones en este sector, tanto como jefas de explotaciones, como
titulares o como cotitulares de las mismas.

La importancia de este modelo se ve reforzada por el hecho de que es pionero también en la produccion de alimentos
de calidad diferencial, en la expansion de la agricultura ecoldgica o el desarrollo de los mercados cortos y/o locales,
cuestiones prioritarias en los objetivos de la politica agraria de la Unién Europea.

Son diversos los problemas a los que se enfrenta actualmente la agricultura familiar y que hacen preciso el desarrollo
de politicas agrarias, ambientales y sociales propicias para lograr una agricultura familiar mas sostenible. Dichos
problemas principalmente son la continuidad de la explotacién o mantenimiento de la misma a través de las nuevas
generaciones, la falta de reconocimiento del trabajo de las mujeres, especialmente cuando son conyuges del titular,
la falta de formacion e informacion de quienes se dedican a la actividad agraria, las dificultades derivadas del
mercado de la tierra y el proceso de distribucion de los productos agrarios en el seno de la cadena de produccion
de alimentos en los que la distribucion de riesgos y beneficios suele ser muy desfavorable para el sector agrario.

Los antecedentes de esta regulacién se encuentran en la politica de colonizacion interior llevada a cabo tanto por
el Instituto Nacional de Colonizacién como por el Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario, en aquellos
territorios mas desfavorecidos de la Espana rural, que incluyé, entre sus objetivos, la creacion de huertos familiares
destinados al cultivo de productos horticolas para su consumo directo por las familias campesinas, lo que se articulo
por medio del Decreto de 12 de mayo de 1950.

Tras el proceso constituyente, el Estado aprobé una nueva norma con el caracter de basica, la Ley 19/1995, de 4
de julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias, la cual, se desvincula de la regulacién preconstitucional,
ya que Unicamente contempla la explotacién familiar como una explotacién agraria prioritaria sobre la base de la
figura del agricultor o agricultora profesional y no cubriendo por lo tanto el espectro global que cubre la figura de la
agricultura familiar en aquellas explotaciones agrarias en las que al frente no figura un agricultor profesional.

En Castilla-La Mancha, por su parte, la Ley 4/2004, de 18 de mayo, de la Explotacion Agraria y del Desarrollo
Rural en Castilla-La Mancha, vino a completar la normativa estatal, afiadiendo la regulaciéon de dos nuevos tipos
de explotacidon agraria también sobre la base de agricultor o agricultora profesional: la de caracter singular y la
preferente, ampliandose de este modo la casuistica de los tipos de la explotacion agraria prioritaria recogida en la
legislacion estatal.

11
Con esta nueva regulacién se responde a la necesidad de fomentar la agricultura familiar y a la de establecer

medidas para solucionar los problemas que presenta la misma, por lo que los objetivos basicos de la presente norma
se sintetizan en el reconocimiento de la figura de la Explotacién Familiar Agraria individual o de base asociativa, la
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definicién de zonas que gozaran de proteccion agraria, la creacion de un Banco de Tierras Disponibles en Castilla-
La Mancha, asi como la implementacién de otras medidas que coadyuven al impulso de la agricultura familiar en la
region, con la finalidad de hacerla mas sostenible econémica, social y ambientalmente.

La presente ley viene a completar la regulacion con dos nuevos tipos de explotacién agraria, ampliando la
regulacion también a aquellas explotaciones en las que la persona que se dedique a la agricultura no tenga que
ser necesariamente profesional. Se crean, por tanto, para el ambito de esta comunidad las figuras de Explotacion
Familiar Agraria Individual y Explotacién Familiar Agraria de base asociativa, que se regulan ex novo para dar
respuesta a las necesidades que viene a cubrir el presente texto normativo, figuras que desarrollan la regulacion
de la explotacién familiar agraria que no sea prioritaria pues para la calificacion de este tipo de explotacién como
prioritaria se estara a lo establecido en la Ley 19/1995, asi como la explotacién agraria de caracter singular o
explotacion agraria preferente regulada en la Ley 4/2004, de 18 de mayo.

Se introduce la figura de las Zonas de Proteccion Agraria, para aquellos dmbitos territoriales de la Comunidad
Auténoma en los que el ejercicio 0 mantenimiento de la actividad agraria constituyan factores de gran relevancia de
cara a la funcionalidad y cohesién econdémica, ambiental y social del territorio. Cuando la complejidad y el logro de
una mejor ordenacioén y proteccion de la zona agraria de que se trate asi lo exijan, la Declaracion podra acordar la
formulaciéon de un Plan de Zona de Proteccién Agraria.

La apuesta estratégica por la creacién de un Banco de Tierras disponibles que facilite la puesta en contacto entre la
oferta y la demanda de parcelas agrarias, cultivadas o cultivables, ubicadas en la Comunidad Auténoma de Castilla-
La Mancha, con la finalidad de la recuperacién de tierras abandonadas , recuperar y/o frenar la pérdida de superficie
agraria Util, asi como mejorar y ampliar la base territorial de las explotaciones, contribuyendo de este modo a fijar la
poblacién en el medio rural.

Toda vez que la agricultura familiar es una actividad econdémica que se desarrolla en el medio rural, resulta
fundamental su fomento a la hora de combatir el reto demografico; la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la
seguridad alimentaria, por lo que la ley incluye un ultimo titulo que contiene otras medidas de impulso de este tipo
de agricultura.

Y

Se ha respetado en su tramitacién el principio de transparencia al estar disponible en la web el proceso de su
tramitacion y el principio de participacion mediante la apertura de los correspondientes plazos de consulta publica,
de informacién publica y de consulta al Consejo Agrario de Castilla-La Mancha, al Consejo Regional de Municipios
de Castilla-La Mancha y otros 6rganos y entidades representativos de los intereses agrarios.

La ley se estructura en un titulo preliminar y cuatro titulos mas, contiene 31 articulos, dos disposiciones adicionales,
una disposicién derogatoria Unica y dos disposiciones finales.

En el titulo Preliminar, se recogen las cuestiones generales relativas al desarrollo del texto, como son el objeto,
ambito de aplicacion, finalidad y definiciones.

El titulo |, “Explotacion Familiar Agraria” esta dividido en tres capitulos. El capitulo | dispone los tipos de explotaciones
familiares agrarias, asi como el procedimiento para su reconocimiento, su tratamiento en el Registro General de
Explotaciones Agrarias, asi como la casuistica para la pérdida de su condicion como explotacion calificada. El
capitulo Il dispone las situaciones de preferencia para las explotaciones reconocidas como Explotaciones Familiares
Agrarias. Finalmente, el capitulo Il dispone los grupos de actuacion preferente en la definicion y aplicacién de las
politicas de fomento de las explotaciones familiares agrarias de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

El titulo Il, “Zonas de Proteccion Agraria y otras Iniciativas ligadas al territorio”, se compone de dos capitulos. El
capitulo | recoge la regulacion de las zonas de proteccion agraria, su declaracién y procedimiento regulado para la
misma, asi como la posibilidad de formular Planes de Zona de Proteccion Agraria en la Declaracion de una Zona de
Proteccién Agraria. El capitulo Il contempla otras Iniciativas intimamente ligadas al territorio.

El titulo I, “Banco de Tierras. Infrautilizacion del suelo agrario”, recoge en su capitulo | la creacion y caracteristicas
del Banco de Tierras, las finalidades del mismo, su contenido, el alcance de su inscripcion, el destino de las parcelas
que estén incluidas, asi como el régimen de su publicidad. Y en su capitulo Il se establece el procedimiento para la
declaracion de suelo agrario infrautilizado y su revocacion.
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El titulo IV, “Otras medidas de impulso de la agricultura familiar” incluye medidas adicionales como son el fomento de
la creacion y reactivacion de organizaciones de productores, asi como la priorizaciéon en los contratos de suministros
de adquisiciones y utilizacién de productos provenientes de Explotaciones Familiares Agrarias.

En cuanto a las disposiciones de la parte final de la norma, cabe poner de manifiesto que la disposicién adicional
primera trata sobre la colaboracion de la consejeria competente en materia agraria con las administraciones publicas
competentes en materia de agua. La disposicién adicional segunda regula el régimen juridico para las transmisiones
de los huertos familiares.

Por ultimo, la norma contiene una Unica disposicion derogatoria y dos disposiciones finales que contienen: la primera,
la modificacion de la Ley 4/2004, de 18 de mayo. Y, la segunda, la entrada en vigor.

\Y%

La habilitacion competencial para dictar el régimen juridico que se contiene en esta ley de la agricultura familiar
y de acceso a la tierra en Castilla-La Mancha, viene establecida en el articulo 31.1.62 del Estatuto de Autonomia
de Castilla-La Mancha, que es a saber, “La agricultura, ganaderia e industrias agro alimentarias, de acuerdo con
la ordenacion general de la economia” siempre de acuerdo con la ordenacion general de la economia conforme
a lo competencia otorgada al Estado en el articulo 149.1.132 de nuestra Constitucion. Asimismo, el articulo
31.1.12.2 establece como competencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, la “planificacion de
la actividad econémica y fomento del desarrollo econémico de la regién”, dentro de los objetivos marcados por la
politica econémica nacional y del sector publico econémico de Castilla-La Mancha. Ademas, la norma se dicta al
amparo de otros titulos competenciales dispuestos como son el articulo 31.1.12 relativo a la “organizacion, régimen
y funcionamiento de sus instituciones”.

Finalmente, se dicta al amparo del cumplimiento de los objetivos dispuestos en el Estatuto de Autonomia de
Castilla-La Mancha como son el articulo 4.4.c) “El aprovechamiento y la potenciacién de los recursos econémicos
de Castilla-La Mancha y, en especial de su agricultura, ganaderia, mineria, industria y turismo”, €) "La superacion de
las actuales condiciones econdmicas y sociales de nuestra region que condicionan el actual nivel de emigracién”,
f) “El fomento de la calidad de vida, mediante la proteccién de la naturaleza y del medio ambiente y el desarrollo
de los equipamientos sociales, con especial atencion al medio rural”, e i) “La reforma agraria, entendida como
la transformacion, modernizacion y desarrollo de las estructuras agrarias y como instrumento de la politica de
crecimiento, pleno empleo y correccion de los desequilibrios territoriales”.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto establecer el marco juridico regulador de las actuaciones de la Administracion
regional para el fomento y desarrollo de la agricultura familiar, asi como de otras medidas adicionales que permitan
consolidar y fijar la poblacidn en las zonas rurales, mediante:

a) El reconocimiento de la explotacion familiar agraria.

b) Definir las zonas de proteccion agraria.

c) Crear el Banco de Tierras Disponibles de Castilla-La Mancha (en adelante Banco de Tierras).
d) Otras medidas de impulso de la agricultura familiar.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Esta ley es de aplicacion a las explotaciones agrarias localizadas en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha.

Articulo 3. Fines.
Los fines de esta ley son:

a) Mejorar la inclusién socioecondmica y el bienestar de las personas que se dedican a la agricultura familiar y su
entorno para consolidar la poblacién de las comunidades rurales.

b) Estimular la formacién de explotaciones agrarias familiares para asegurar su viabilidad y que constituyan la base
permanente de la economia de sus titulares, propiciando al mismo tiempo un modelo que sea sostenible sobre la
base de un equilibrio social, econémico y ambiental.
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c) Fortalecer la multidimensionalidad de la agricultura familiar, representada por la explotacion familiar agraria,
contribuyendo al desarrollo territorial y a la promocion de sistemas alimentarios que salvaguarden la seguridad
alimentaria, la biodiversidad, el medio ambiente y la cultura.

d) Favorecer el conocimiento, comunicacion y sensibilizacion, de las personas consumidoras de la agricultura
familiar, contribuyendo al mismo tiempo a la defensa de sus derechos e intereses legitimos.

e) Fomentar y mejorar la capacitacion profesional, la innovacion y el acceso a las nuevas tecnologias de las
explotaciones agrarias familiares y de sus titulares.

f) Facilitar la inscripcion registral de los bienes y derechos que constituyen las explotaciones familiares agrarias.

g) Apoyar la incorporacion de las mujeres rurales promoviendo el acceso a la titularidad de la explotacion agraria
familiar, asi como el reconocimiento profesional y los derechos derivados de su actividad laboral en los términos
contemplados en la Ley 6/2019, de 25 de noviembre, del Estatuto de las Mujeres Rurales de Castilla-La Mancha.
h) Asegurar la sostenibilidad generacional de la agricultura familiar mediante el apoyo a las jovenes generaciones.
i) Crear y desarrollar zonas de proteccién agrarias y fomentar parques agrarios y huertos urbanos.

j) Integrar la demanda y oferta de parcelas agrarias en Castilla-La Mancha, a través de la creacion del Banco de
Tierras Disponibles de Castilla-La Mancha.

Articulo 4. Definiciones.

Ademas de la aplicacion de las definiciones establecidas por la normativa europea o norma estatal basica, a los
efectos de esta ley, se entendera por:

a) Agricultura familiar: El modo de vida y trabajo agrario practicado por las personas de un mismo nucleo familiar a
través de unidades productivas. Su fruto es destinado al consumo propio o al trueque y comercializacion, pudiendo
provenir de la recoleccion, agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca, artesania alimentaria o servicios, en diversos
sectores, tales como el horticola, fruticola, forestal, apicola, pecuario, industrial rural, alimentario artesanal, acuicola
y de agroturismo.

b) Banco de Tierras: El registro administrativo de caracter publico gestionado por la Consejeria, que pretende
constituirse en un instrumento que facilite la puesta en contacto entre la oferta y la demanda de parcelas agrarias,
cultivadas o cultivables, ubicadas en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, para el aprovechamiento de
las mismas por persona fisica o juridica en las condiciones establecidas por la normativa.

c) Comarca agraria: Unidad espacial intermedia entre la provincia y el municipio, sin personalidad juridico-
administrativa, que tiene un caracter uniforme desde el punto de vista agrario y figura determinada en la normativa
nacional de aplicacion de la Politica Agricola Comun.

d) Consejeria: Consejeria competente en materia agraria.

e) Explotacién familiar agraria: Aquella explotacién en la que el trabajo asalariado de las personas no incluidas en el
nacleo familiar, no supere en computo anual, el trabajo aportado por las del nucleo familiar.

f) Huerto urbano: Las areas de cultivo que, ubicadas en ambitos urbanos, ademas de producir alimentos para el
consumo propio, tienen una finalidad social, educativa, de ocio, ambiental y participativa.

g) Nucleo familiar: El formado por todas las personas unidas por vinculo matrimonial o por situacién de hecho
asimilable y/o por parentesco hasta el cuarto grado por consanguinidad, afinidad, acogimiento familiar o en virtud
de guarda con fines de adopcion.

h) Parque agrario: El espacio abierto y delimitado, cuyo propésito es facilitar y garantizar la continuidad del uso
agrario, preservandolo de su incorporacion en el proceso urbano, protegiendo el patrimonio natural del entorno
e impulsando programas especificos que permitan mejorar y desarrollar su potencial econémico, ambiental y
sociocultural y su uso.

i) Zonas de proteccion agraria: Las comarcas, términos municipales o partes de los mismos que, previa declaracion
en los términos del capitulo | del titulo Il, constituyen ambitos territoriales de la Comunidad Auténoma en los que el
ejercicio 0 mantenimiento de la actividad agraria constituyan factores de gran relevancia de cara a la funcionalidad
y cohesién econémica, ambiental y social del territorio.

TiTULO |
Explotacion familiar agraria

CAPITULO |
Tipos y reconocimiento de la explotacion familiar agraria

Articulo 5. Tipos de explotacion familiar agraria.

1. La explotacién familiar agraria, en funcién de las personas fisicas que componen la misma, podra ser de los
siguientes tipos, siempre que cumplan con los requisitos establecidos en la presente ley:
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a) Explotacion familiar agraria individual, compuesta por personas fisicas individuales o con titularidad compartida.
b) Explotacion familiar agraria de base asociativa, que podran ser una sociedad agraria de transformacion, una
cooperativa, una sociedad civil, laboral o mercantil, asi como las comunidades de bienes.

2. El reconocimiento de una explotacion familiar agraria conforme a lo indicado en este texto legal, no obsta para
qgue pueda ser reconocida al mismo tiempo como explotacién agraria prioritaria conforme a lo establecido en la Ley
19/1995 de 4 de julio, o bien como explotacién agraria de caracter singular o explotacion agraria preferente segun
recoge la Ley 4/2004, de 18 de mayo.

Articulo 6. Requisitos para el reconocimiento de explotacion familiar agraria individual.

Podran obtener el reconocimiento como explotaciones familiares agrarias individuales, aquellas en las que su
titular sea una persona fisica o personas fisicas con titularidad compartida de la explotacion familiar, que de forma
acumulativa cumpla con los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de 18 afios y no haber cumplido la edad legalmente establecida para la jubilacion.

b) Ejercer la actividad agraria y estar dada de alta en el régimen de seguridad social que corresponda en funcién de
su actividad agraria.

c¢) Utilizar mano de obra del nucleo familiar en porcentaje igual o superior al 50 por ciento de la mano de obra total
empleada.

d) Residir en la comarca agraria donde radique la explotaciéon o en las comarcas limitrofes, excepto por motivos
agrondémicos de rotacion en el cultivo del ajo, azafran, cebolla, melén o sandia.

Articulo 7. Requisitos para el reconocimiento de explotacion familiar agraria de base asociativa.

1. Podran obtener el reconocimiento como explotaciones familiares agrarias de base asociativa, aquellas en las que
de forma acumulativa se cumpla con los siguientes requisitos:

a) Ser una sociedad agraria de transformacion, una cooperativa, una sociedad civil, laboral o mercantil cuyas
personas socias y cuota de participacion estén claramente identificadas.

b) El objeto social principal debera ser la actividad agraria desarrollada en Castilla-La Mancha.

¢) Como maximo debera tener 10 socios, todos ellos personas fisicas.

d) Ninguna de las personas socias podra tener, de forma simultanea, una explotacion individual catalogada como
familiar.

e) Al menos, el 50 por ciento de las personas socias deben cumplir las condiciones del articulo anterior para las
personas fisicas.

f) Tener la sede y el domicilio fiscal ubicado en Castilla-La Mancha.

2. Asimismo podran ser calificadas como explotaciones agrarias de caracter familiar asociativo las comunidades
de bienes en las que las personas que las integren sean personas fisicas de un nucleo familiar o titulares de
explotaciones agrarias reconocidas como explotaciones familiares individuales.

Articulo 8. Reconocimiento e inscripcion en el Registro General de explotaciones agrarias.

1. El reconocimiento de Explotacion Familiar Agraria se atribuye a la Consejeria, previa solicitud de las personas
interesadas indicadas en los articulos 6 y 7, a cuyos efectos se expendera un titulo otorgado a la explotacién agraria.

2. El titulo de reconocimiento tendra validez por cinco afos y sera renovado a peticion de su titular, que igualmente
debera cumplir las condiciones establecidas para el reconocimiento inicial, para que esta renovacion tenga efecto.
No obstante, quienes sean titulares deberan comunicar a la Consejeria, las variaciones y modificaciones que se
produzcan en relacion con los datos inscritos.

3. Una vez reconocidas estas explotaciones se inscribirdn de oficio en el Registro General de explotaciones agrarias
de Castilla-La Mancha previsto en la Ley 4/2004, de 18 de mayo.

Articulo 9. Pérdida de la condicion de explotacion calificada.

Podran perder la condicion de explotacion familiar agraria, y de las situaciones de preferencia recogidas en el
capitulo Il, aquéllas que incurran en alguno de los siguientes supuestos:
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a) La no renovacion del reconocimiento del titulo en el plazo establecido en el articulo 8.2, asi como la falta de
comunicacién a la Consejeria de las variaciones y modificaciones que se produzcan en relacién con los datos
inscritos.

b) Los establecidos en el articulo 10 del Decreto 21/2011, de 5 de abril, 0 norma que la sustituya.

CAPITULO I
Situaciones de preferencia, ayudas econémicas y beneficios fiscales

Articulo 10. Medidas de preferencia o de apoyo especifico.

1. Las explotaciones agrarias, calificadas como “familiares agrarias” en cualquiera de los tipos creados en esta ley,
gozaran de las siguientes situaciones de preferencia:

a) Incremento de la intensidad o la cuantia de las ayudas, siempre que lo permita la normativa estatal y/o comunitaria,
en materia agraria.

b) Priorizacion en medidas que contribuyan a la ordenacion territorial y la preservacion de las actividades agrarias y
forestales en areas catalogadas como zonas de proteccion agraria.

c) Priorizacion en el apoyo a la creacién y reactivacion de agrupaciones de productores y canales de venta en
corto, en el que participen explotaciones familiares agrarias, siempre que asi lo permita la normativa estatal y/o
comunitaria.

d) Establecer lineas de ayudas financieras, de ayudas para constituir avales o ayudas de auxilios de cualquier tipo
adaptadas a este segmento de la agricultura familiar.

e) Prioridad en la adjudicacién de tierras provenientes del Banco de Tierras.

f) Apoyo especifico a la formacién, informacién y asesoramiento agrario y forestal.

g) Priorizacion en incentivos para el uso de energia basada en fuentes de produccion renovables, asi como un
incremento de un 10 por ciento de la intensidad o cuantia de ayuda, siempre que lo permita la normativa estatal y/o
comunitaria en materia agraria.

2. Estas explotaciones gozaran ademas de las situaciones de preferencia que pudieran corresponder a las
explotaciones familiares agrarias calificadas de prioritarias de acuerdo con la legislacion nacional o calificadas como
singulares o preferentes de acuerdo con la legislacion autonémica.

3. En todos los casos las explotaciones singulares gozaran de un mayor nivel de preferencia frente al resto.

4. Los anteriores supuestos de preferencia estaran condicionados a lo dispuesto por la normativa comunitaria y
estatal, asi como a que la explotacion no pierda la condicion de prioritaria, preferente o singular y se haran extensivas
a los y las titulares de explotaciones que, mediante la aplicacién de estas medidas, alcancen tales calificaciones.
Articulo 11. Medidas de fomento.

El Consejo de Gobierno de Castilla-La Mancha habilitara, de acuerdo con su capacidad presupuestaria y financiera,
y dentro del marco de la normativa estatal y comunitaria, los fondos que estime oportunos para llevar a cabo
medidas de fomento destinadas a las explotaciones calificadas como familiares agrarias.

Articulo 12. Beneficios fiscales.

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en el marco de la normativa estatal sobre cesion de tributos a
las Comunidades Auténomas, o en sus tributos propios podra establecer mediante ley las bonificaciones fiscales

aplicables a las explotaciones familiares agrarias.

CAPITULO I
Grupos de actuacion preferente de las explotaciones familiares agrarias

Articulo 13. Grupos de actuacion preferente.

1. Las mujeres y los jévenes seran grupos de actuacion preferente en la definicion y aplicacién de las politicas de
fomento de las explotaciones familiares agrarias de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

2. En aplicacién de la Ley 6/2019, de 25 de noviembre, dentro de estos grupos, tendran preferencia las mujeres
sobre las personas jovenes.
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Articulo 14. Integracion de la perspectiva de género.

1. Se fomentara en las mujeres el acceso y el mantenimiento de la titularidad o de la cotitularidad de explotaciones
familiares agrarias y, especialmente para el caso de mujeres que sufren violencia de género, teniendo, en este ultimo
caso, prioridad en su tramitacion y preferencia en el régimen de concurrencia.

2. Asimismo, a las mujeres que realicen, o pretendan realizar, una actividad relacionada con explotaciones familiares
agrarias les sera de aplicacion lo previsto con respecto a las personas jovenes en el articulo siguiente, sin perjuicio
de lo dispuesto en los articulos 11 y 13 de la Ley 6/2019, de 25 de noviembre.

Articulo 15. Consideracion preferente de las jévenes generaciones.

1. Las personas jovenes tendran consideracion preferente, siempre y cuando cumplan las condiciones y requisitos
que se establezcan en la normativa reguladora relativa a:

a) Las medidas dirigidas al acceso a la condicion de titular de explotacion agraria, bien como titular exclusivo o como
cotitular.

b) La obtencién de ayudas, subvenciones y demas medidas de apoyo en materia agraria.

c¢) La participacion en cursos y programas de formacion y capacitacién en materia agraria.

2. Las ayudas, subvenciones y demas medidas de apoyo podran tener los siguientes fines:

a) Adquisicion de tierras para nueva instalacién y para complementar o consolidar la base territorial de la explotacion
familiar agraria.
b) Realizacién de las mejoras previstas en el plan de modernizacién de la explotacion familiar agraria.

3. Estaran incluidos dentro del grupo de actuacion de jévenes:

a) Las personas jovenes menores de cuarenta afios que deseen modernizar la explotacion familiar.
b) Las personas jovenes menores de cuarenta afios que proyecten instalarse directa y personalmente, estableciendo
una empresa agraria, ya sea de forma individual o mediante una férmula asociativa.

TiTUuLO Il
Zonas de proteccion agraria y otras iniciativas ligadas al territorio

CAPITULO |
Zonas de proteccion agraria

Articulo 16. Declaracion de zonas de proteccion agraria.

El Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria, podra efectuar la Declaracién de Zona de Proteccion Agraria
para aquellos ambitos territoriales de la Comunidad Auténoma en los que el ejercicio o mantenimiento de la actividad
agraria constituyan factores de gran relevancia de cara a la funcionalidad y cohesién econémica, ambiental y social
del territorio. Se entendera que se dan los presupuestos de hecho necesarios para la aprobacién de una Declaracion
de Zona de Proteccién Agraria cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Abandono generalizado de la actividad agricola y/o actividades complementarias en zonas tradicionalmente
dedicadas a estas actividades y tal abandono pueda contribuir a consolidar procesos de erosion y desertificacion de
los suelos y/o a la desaparicion o degradacion de comunidades rurales.

b) Existencia de zonas cuyo aprovechamiento agricola pueda ser mejorado mediante la introduccién de nuevos
cultivos o la reconversion de los existentes; la consecucion de explotaciones con dimensiones mas idoneas; o la
realizacion de obras, infraestructuras y dotaciones y equipamientos que incrementen la calidad de vida de quienes
viven en las comunidades rurales, favorezcan las comunicaciones agricolas y minoren el coste econémico de las
actividades agrarias.

c) Cuando ante el riesgo de su desaparicion o degradacion, resulte necesaria la proteccion de los paisajes agrarios
y de las instalaciones y los modos de vida asociados a la actividad agraria.

d) Zonas designadas en ejecucion de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias
frente a la Despoblacién y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha.



ANO XLII Nam. 73 17 de abril de 2023 13346

e) Suelos agrarios infrautilizados o con usos inconvenientes que presenten riesgo de aparicion de fuego, invasion
de malas hierbas, plagas o enfermedades que puedan causar dafios a la propia parcela o a parcelas contiguas, o
pongan en riesgo las condiciones ambientales de su entorno o la salud publica, o aquellos que por sus funciones de
defensa ante incendios forestales se tengan que labrar.

Articulo 17. Procedimiento para la Declaracion de Zona de Proteccion Agraria.

1. El procedimiento para la Declaracion de Zona de Proteccion Agraria se incoara siempre de oficio por parte de la
Consejeria e incluira la apertura de un tramite de informacién publica y la necesaria audiencia a los municipios y
particulares directamente afectados por la Declaracion, asi como a aquellas administraciones publicas y 6rganos de
la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha cuyas competencias pudieran verse afectadas
por dicha Declaracion. En todo caso, seran también oidas las organizaciones mas representativas del sector, en
particular aquellas que lo sean con respecto a la zona geografica ordenada. La caducidad del procedimiento se
producira transcurridos dieciocho meses desde la fecha de su incoacién sin que se haya dictado y publicado su
decreto.

2. El contenido de la declaracién de un ambito territorial como Zona de Proteccién Agraria obligaran a todos los
sujetos, publicos y privados. Tras la declaracion, los instrumentos de ordenacién territorial y los distintos planes
de naturaleza medioambiental cuyo ambito territorial pudiera ser total o parcialmente coincidente con el de una
Declaracion de Zona de Proteccién Agraria, asi como las declaraciones de bienes integrantes del Patrimonio
Historico que puedan tener incidencia sobre dicha Zona, procuraran integrar las determinaciones de esta cuando
sean compatibles con los valores protegidos por aquellas. Cuando de forma motivada se constate que ello no fuera
posible, se instara la modificacion de la Declaracion para adaptar sus contenidos a las previsiones de aquellos
instrumentos, asi como para, en su caso, hacerla compatible con la proteccion de los valores y el disfrute colectivo
de los bienes integrantes del Patrimonio Histérico afectados.

3. Durante el procedimiento de elaboracion, tanto de los instrumentos de ordenacidon urbanistica como de su
innovacion, asi como de los planes o programas sectoriales distintos de los contemplados en el parrafo anterior
que puedan afectar a terrenos, usos o actividades amparados por la Declaracion, se requerira el informe preceptivo
de la Consejeria. El objeto de dicho informe se limitara exclusivamente a la apreciacion de aquellos aspectos del
plan o programa que afecten o puedan afectar a los contenidos de la Declaracion. En el caso de instrumentos
de ordenacion urbanistica, el érgano administrativo encargado de su tramitacion solicitara el referido informe en
el tramite de concertacién administrativa, previo a la aprobacion inicial del mismo, debiendo ser evacuado dicho
informe en el plazo maximo de un mes. La no emisién de dichos informes en los plazos establecidos permitira
proseguir con el procedimiento.

Articulo 18. Plan de Zona de Proteccion Agraria.

1. Cuando la complejidad y el logro de una mejor ordenacion y protecciéon de la zona agraria de que se trate asi lo
exijan, la Declaracion podra acordar la formulacién de un Plan de Zona de Proteccién Agraria, que tendra naturaleza
reglamentaria y que se aprobara por la Consejeria con participacion publica mediante un tramite de informacion
publica y la necesaria audiencia a los municipios y particulares directamente afectados, asi como a aquellas
administraciones publicas y érganos de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha cuyas
competencias pudieran verse afectadas por la Declaracion. En todo caso, seran también oidas las organizaciones
mas representativas del sector, en particular aquellas que lo sean con respecto a la zona geografica ordenada.

2. Los Planes de Zona de Proteccion Agraria tienen por objeto ordenar y regular las actividades agrarias dentro del
ambito territorial delimitado por la Declaracion. A tal fin, podran:

a) Establecer las recomendaciones y prohibiciones de aprovechamientos agrarios atendiendo a la sostenibilidad
econdémica y ambiental.

b) Contener un catalogo especifico de buenas practicas agrarias para la zona objeto de proteccion.

c) Establecer los parametros de utilizacion normal y eficiente de los suelos agrarios de la zona, clasificando las
diversas realidades y factores que pudieran existir en el interior de la misma.

d) Determinar aquellos suelos que se encuentren infrautilizados desde el punto de vista agrario o cuyos titulares
incumplan reiteradamente las érdenes y requerimientos dictados por la Administracion.

e) Determinar los terrenos precisos para la realizacion de aquellos proyectos de obras y equipamientos agrarios que
contribuyan a la mejora de las condiciones de produccion y comercializacion de los productos agrarios de la zona o
favorezcan el desarrollo de las comunicaciones agrarias de la zona.
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3. Una vez aprobado el Plan de Zona de Proteccion Agraria, se podra declarar la utilidad publica y necesidad de
ocupacion de los suelos y terrenos determinados en los parrafos d) y e), con el objeto de tramitar el procedimiento
de expropiacion y ocupacion de los mismos, conforme a lo dispuesto en la legislacion general sobre expropiacion
forzosa.

4. El contenido de los Planes de Zona de Proteccion Agraria, que deberan justificar su coherencia con los restantes
instrumentos de ordenacion territorial y respetar las previsiones de los planes medioambientales que les afecten,
son vinculantes en su ambito sectorial de aplicacion para los planes urbanisticos y para las personas particulares.

CAPITULO I
Otras iniciativas ligadas al territorio

Articulo 19. Iniciativas ligadas al territorio.

1. En el marco de lo dispuesto por el planeamiento territorial, urbanistico, ambiental y por la legislacion local, la
Consejeria colaborara con las administraciones municipales y supramunicipales para establecer una transicion
ordenada entre el medio rural y el medio urbano, fomentando la implantacién de parques agrarios y huertos urbanos.

2. La Consejeria colaborara con las administraciones competentes en el inventariado, proteccion y puesta en valor
del patrimonio cultural agrario, de naturaleza etnolégica e inmaterial.

TITULO 1l
Banco de Tierras. Infrautilizacién del suelo agrario

CAPITULO |
Creacion y caracteristicas del Banco de Tierras

Articulo 20. Creacion del Banco de Tierras.

Se crea el Banco de Tierras, que se configura como un registro administrativo de caracter publico gestionado por la
Consejeria, el cual se constituye como un instrumento que facilite la puesta en contacto entre la oferta y la demanda
de parcelas agrarias, cultivadas o cultivables, ubicadas en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

Articulo 21. Finalidades del Banco de Tierras.
El Banco de Tierras se destinara a alguna de las siguientes finalidades:

a) La puesta en valor de las parcelas agrarias abandonadas o en prevision de abandono.

b) La creacién de nuevas explotaciones agrarias que contribuyan a fijar poblacién en el medio rural.

c) Promover la incorporaciéon de mujeres al sector agrario.

d) Promover la incorporacion de personas jévenes al sector agrario.

e) El acceso de las personas desempleadas mayores de 45 afios o de larga duracién al sector agrario.

f) Potenciar y garantizar, en su caso, una dimensioén estructural adecuada de las explotaciones que coadyuve a su
viabilidad econémica y posibilite asi la dedicacion a la actividad agraria como principal actividad econémica.

g) Recuperar y/o frenar la pérdida de superficie agraria util.

h) Mejorar y ampliar la base territorial de las explotaciones.

i) Evitar que se produzcan en suelos con aptitud agricola situaciones de abandono que puedan generar riesgo de
incendios, plagas, enfermedades fitosanitarias y/o dafios a las parcelas colindantes.

j) Contribuir a la mejora ambiental de la comarca, como elemento basico de la calidad de vida en el medio rural.

k) Contribuir a la defensa de las explotaciones e infraestructuras agrarias, a la mejora de la sostenibilidad mediante
la contencion de las pérdidas de suelo y a la mejora del ciclo hidroldgico.

Articulo 22. Contenido del Banco de Tierras.
El Banco de Tierras estara constituido por:

a) Las parcelas o fincas agrarias y los bienes o derechos vinculados a las mismas cuyas personas titulares hayan
solicitado voluntariamente su inscripcién en el mismo.
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b) Las parcelas o fincas agrarias cuya persona titular opte a las ayudas por prejubilacién y haya solicitado
voluntariamente su inscripcién en el citado registro.

c¢) Las masas comunes y fincas sobrantes de las adjudicaciones de los lotes de reemplazo, conforme a lo establecido
en el Decreto 67/2021, de 1 de junio, por el que se regulan los procedimientos de concentracion parcelaria de
Castilla-La Mancha, o norma que lo sustituya.

d) Las parcelas o fincas objeto de declaraciéon de incumplimiento de la funcién social del uso de la tierra, por su
infrautilizacién agraria.

e) Cualesquiera otras parcelas agrarias y bienes o derechos vinculados a las mismas que, con las finalidades
anteriormente indicadas, hubiera adquirido la Comunidad de Castilla-La Mancha por todos los medios admisibles
en derecho.

Articulo 23. Alcance de la inscripcion en el Banco de Tierras.

1. Los datos del registro de Banco de Tierras tienen caracter informativo, por lo que no constituyen o generan
derechos relacionados con la titularidad o propiedad o cualesquiera otros derechos de las parcelas, ni tampoco
para la delimitacion de linderos legalmente reconocidos y otras propiedades del terreno que resulten competencia
de otros registros.

2. El tratamiento y el acceso a los datos y su publicidad se regira por lo dispuesto en la legislacion de proteccion
de datos de caracter personal y en las normas de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

3. Reglamentariamente se determinaran los datos que contendra el Banco de Tierras, asi como el procedimiento
para la incorporacién de las parcelas agrarias al mismo y el procedimiento de consulta de los datos incorporados a
dicho registro.

Articulo 24. Destino de las parcelas del Banco de Tierras.
1. Las parcelas del Banco de Tierras se destinaran a cualquiera de las finalidades previstas en el articulo 21.

2. Las parcelas de titularidad publica podran adjudicarse en propiedad, en régimen de concesion administrativa,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 9/2020, de 6 de noviembre, de Patrimonio de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha o, podran formalizarse contratos territoriales como instrumentos de gestion de los espacios
productivos, conforme al Real Decreto 1336/2011, de 3 de octubre, por el que se regula el contrato territorial como
instrumento para promover el desarrollo sostenible del medio rural.

3. Los negocios juridicos de las parcelas de titularidad privada se realizardn conforme dispone la legislacion civil.

4. En los supuestos de concurrencia de solicitudes sobre una misma parcela tendran prioridad las personas titulares
de explotaciones familiares agrarias empadronadas en la localidad o municipio en la que radique la parcela o en
los limitrofes, asi como los grupos de actuacion preferente de las explotaciones familiares agrarias indicados en el
capitulo Il del titulo I.

Articulo 25. Publicidad de los bienes del Banco de Tierra.
La Consejeria mantendra permanentemente actualizada la informacion referida a todas aquellas parcelas agrarias
que integren el Banco de Tierras, que estara a disposicion de quienes lo soliciten, en la forma reglamentariamente

establecida.

CAPITULO Il
Infrautilizacion del suelo agrario

Articulo 26. Infrautilizacion del suelo agrario.

Alos efectos de esta ley, se entendera por suelo agrario infrautilizado aquel en el que concurran una o varias de las
circunstancias siguientes:

a) Suelos en proceso de degradacion y sin aplicacion de medidas correctoras.
b) Suelos donde las malas practicas agrarias o usos inconvenientes pongan en peligro las cosechas, el
aprovechamiento de las parcelas colindantes o el medio natural.
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c) Suelos agrarios que permanezcan sin actividad agraria durante tres afios consecutivos, salvo que agrondmica o
medioambientalmente se posibilite 0 concurran otras causas justificadas de inactividad agraria.

Articulo 27. Procedimiento para la declaracién suelo agrario infrautilizado.

1. Cuando la Consejeria, previo informe técnico, detecte que una parcela agraria podria estar infrautilizada procedera
a iniciar de oficio el procedimiento para su eventual declaracion como suelo agrario infrautilizado y apercibira a quien
sea titular de dicho suelo de las consecuencias que se derivan del mantenimiento de dicha situaciéon conforme
a lo que establece esta ley en su articulo 29, pudiendo en este momento procedimental impedir la iniciacion del
procedimiento si aporta un compromiso, por escrito, del propietario o poseedor de realizacién de una practica
agroforestal respetando las buenas practicas especificas fijadas por la Consejeria segun la tipologia del suelo.

2. La iniciacién del procedimiento sera publicada en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha con la identificacion
precisa de la o las fincas, y notificada a las personas propietarias y a las demas que tengan sobre ellas derechos
o intereses patrimoniales legitimos, de ser conocidas estas ultimas, y se abrira un plazo de quince dias habiles de
alegaciones de las personas interesadas.

3. En la fase de instruccion el érgano instructor determinara la prueba que, en su caso, deba practicarse, teniendo
en cuenta lo alegado por las personas interesadas, asi como las pruebas que estas hayan propuesto. En base al
informe emitido sera elaborada una propuesta de resolucion, por el instructor.

4. El procedimiento sera finalizado por resolucion de la persona titular de la Consejeria, en un plazo maximo de
un afo, contado desde la adopcion del acuerdo de inicio. Transcurrido este plazo sin notificarse la resolucion
finalizadora del procedimiento, se producira su caducidad, sin perjuicio de la posible apertura, en su caso, de un
nuevo procedimiento.

5. La Consejeria gestionara el Inventario de suelo agrario infrautilizado, que debera ser actualizado anualmente.

6. La Consejeria realizara un seguimiento de la utilizacién de las parcelas declaradas como infrautilizadas.
Transcurridos tres afios desde esa declaracion y si se mantienen las circunstancias que dieron lugar a la misma, se
procedera a su inscripcion en el inventario de suelo agrario infrautilizado.

Articulo 28. Revocacion de la declaracion de suelo agrario infrautilizado.
La declaracion de suelo agrario infrautilizado sera revocada cuando concurra alguno de los siguientes supuestos:

a) Compromiso, por escrito, del propietario o poseedor de realizacion de una practica agroforestal respetando las
buenas practicas especificas segun la tipologia del suelo y recogidas en un plan de explotacién y mejora que sea
aprobado por la Consejeria, y lo lleven a efecto en los términos convenidos.

b) Acreditar la cesion a un tercero del uso y del aprovechamiento de la finca mediante cualquier negocio juridico
valido en derecho, que incluira expresamente la obligacion de la persona cesionaria de realizar, como minimo, una
practica ajustada a las mismas condiciones de la letra anterior.

c) La solicitud de la incorporacion de la finca al Banco de Tierras.

Articulo 29. Declaracion de incumplimiento de la funcion social del uso de la tierra.

1. A efectos de lo establecido en esta ley, la Consejeria podra acordar respecto a una parcela o finca rustica la
declaracion de incumplimiento de la funcién social del uso de la tierra, por su infrautilizacion.

2. Se considerara incumplida la funcion social del uso de la tierra, de conformidad con lo previsto en el articulo 71
de la Ley de 16 de diciembre de 1954, de Expropiaciéon Forzosa, si una parcela o finca rustica ha permanecido en el
inventario del suelo infrautilizado previsto en el articulo 27.5 y 6 de esta ley durante dos afios consecutivos.

3. La declaracion de incumplimiento de la funcién social del uso de la tierra podra afectar al derecho de propiedad
de la parcela o finca rustica afectada, o sélo al usufructo de la misma.
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4. La declaracion prevista en el apartado anterior conllevara, previa tramitacién del expediente correspondiente,
la cesidon temporal de uso al Banco de Tierras, por un plazo no inferior a diez afios ni superior a veinticinco, de la
parcela o parcelas en las que se produce dicha situacion.

5. El procedimiento para la declaracion de incumplimiento de la funcién social de uso de la tierra, se regira por la
legislacion general sobre expropiaciones, pudiendo suspenderse en cualquier momento cuando exista un acuerdo
con la propiedad de la parcela o finca rustica afectada en los términos previstos en el articulo 28 de esta ley.

TiITULO IV
Otras medidas de impulso de la agricultura familiar

Articulo 30. Fomento de creacién de organizaciones de productores.

Se fomentara la creacién y reactivacion de agrupaciones de productores y canales de venta en corto, en el que
participen Explotaciones Familiares Agrarias, siempre que asi lo permita la normativa estatal y/o comunitaria,
conforme a lo establecido en el Decreto 71/2020, de 7 de noviembre, por el que se regula en Castilla-La Mancha la
venta directa de productos ligados a la explotacién agraria o normativa que lo sustituya.

Articulo 31. Priorizacion en contratos suministros.

1. Con respeto de los principios de concurrencia, igualdad y no discriminacion, los érganos de contratacion del
sector publico regional valoraran la posibilidad de integrar en los pliegos de condiciones de los contratos que se
propongan licitar, ademas de lo dispuesto en el articulo 21.2 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, la incorporacion
también de requisitos y caracteristicas que propicien las adquisiciones de productos proximidad y la utilizacion de
productos provenientes de explotaciones reconocidas como explotacion familiar agraria, en especial de aquellas
que, estén registradas como explotaciones con venta directa de productos ligados a la actividad agraria.

2. Asimismo, los 6rganos del sector publico regional, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 21.3 y 4 de la
Ley 2/2021, de 7 de mayo, fomentaran la utilizacién como criterio de invitacion o de adjudicacion de productos
provenientes de explotaciones reconocidas como explotacion familiar agraria en las contrataciones menores o de
suministro o de comedores de centros educativos, sanitarios o asistenciales, en especial de aquellas que, ademas,
estén registradas como explotaciones con venta directa de productos ligados a la actividad agraria.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Disposicién adicional primera. Bancos Publicos de Agua.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 140.1.c) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, la Consejeria colaborara con las Administraciones publicas competentes en materia de agua, para
que se priorice a las explotaciones familiares agrarias en la gestion de los Bancos Publicos de Agua que se puedan
crear en las diferentes cuencas hidrograficas.
Disposicion adicional segunda. Transmisiones de huertos familiares y explotaciones familiares agrarias.
El régimen juridico para realizar las transmisiones del patrimonio originario del Instituto de Reforma y Desarrollo
Agrario, procedentes de la transmision o concesion de los huertos familiares y de las explotaciones agrarias
familiares o comunitarias se regula por Ley 6/2021, de 5 de noviembre, de extincion de camaras agrarias provinciales
de Castilla-La Mancha y por la que se establece el régimen juridico para realizar transmisiones de patrimonio
procedentes del Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario.

DISPOSICION DEROGATORIA

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

1. Se deroga la definicidén de explotacion familiar agraria, establecida en el punto 16 del articulo 3 de la Ley 4/2004,
de 18 de mayo, de la Explotacion agraria y del Desarrollo Rural en Castilla-La Mancha.

2. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en la presente ley.
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DISPOSICIONES FINALES

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 4/2004, de 18 de mayo, de la Explotacion Agraria y del Desarrollo
Rural en Castilla-La Mancha.

La Ley 4/2004, de 18 de mayo, de la Explotacion Agraria y del Desarrollo Rural en Castilla-La Mancha queda
modificada como sigue:

Uno. Se modifica el apartado c) del articulo 13, quedando redactado como sigue:

“c) La calificacion de la explotacion como prioritaria, singular o preferente, explotacion familiar agraria individual o
explotacion familiar agraria de base asociativa, que sera objeto de actualizacién anual por la propia Administracion,
salvo que las personas interesadas insten su modificacién en plazo inferior”.

Dos. Se afiade la disposicion adicional segunda.

“Disposicion adicional segunda. Validez reconocimiento explotacion prioritaria, singular o preferente.

El titulo de reconocimiento de explotacion prioritaria, singular o preferente tendra validez por cinco afios y sera
renovado a peticion de su titular, que igualmente debera cumplir las condiciones establecidas para el reconocimiento
inicial, para que esta renovacion tenga efecto. No obstante, quienes sean titulares deberan comunicar a la consejeria,
las variaciones y modificaciones que se produzcan en relacion con los datos inscritos”.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor a los veinte dias siguientes al de su publicacién en el Diario Oficial de Castilla-La
Mancha.

Toledo, 3 de abril de 2023
El Presidente
EMILIANO GARCIA-PAGE SANCHEZ
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